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Asia: Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry:n lausunto komission tiedonannosta
Tukholman ohjelmasta vuosille 2010 — 2014: Vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alue kansalaisia varten (Komission tiedonanto KOM 2009:262)

Taustaa

Ruotsin EU-puheenjohtajakaudella joulukuun Eurooppa-neuvostossa 2009 on
tarkoitus hyvéksyéa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan ohjelma vuosille 2010-
2014 (ns. Tukholman ohjelma). Ohjelma on jatkoa Tampereen ja Haagin ohjelmille.
Vuosina 2007 ja 2008 ohjelman valmistelua pohjustettiin epévirallisissa korkean
tason tulevaisuusryhmissa, jotka antoivat loppuraporttinsa kesalla 2008.

Komissio kdynnisti syksylla 2008 avoimen konsultaation ehdotuksensa valmistelua
pohjustamaan. Komissio antoi 10.6.2009 tiedonannon uudesta monivuotisesta
ohjelmasta oikeus- ja sisdasioissa: "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
kansalaisia varten; Enemmaén vapautta turvallisemmassa ymparistdssa’. Ensimmainen
keskustelu komission ehdotuksen pohjalta kaytiin epavirallisessa OSA-
ministerikokouksessa 16-17.7.20009.

Oikeusministerio ja sisaasiainministerio jérjestivat kansalaisjarjestoille
keskustelutilaisuuden komission tiedonannosta Tukholman ohjelmasta Helsingin
yliopistossa 28.8.2009. Keskustelun perusteella Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry
haluaa kiinnittd& ministeriéiden huomiota ohjelman jatkovalmistelussa erityisesti
seuraaviin yksittaisiin seikkoihin, joihin komission laatima ohjelmaluonnos ei
riittdvan syvallisesti paneudu.



Ohjelman uhkakuvat liian yksisilmaisi&a

Tukholman ohjelma painottaa voimakkaasti uhkakuvia, jotka sen mukaan vaarantavat
kansalaisten turvallisuutta unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella.
Uhkakuvia mainitaan kaikkiaan kahdeksan, joista nelj& liittyy tavalla tai toisella
maahanmuuttoon. Ohjelmassa korostetaan maahanmuuton tehokasta hallitsemista
ihmisoikeuksien toteutumisen varmistamisen kustannuksella. Demla ry kritisoi
ohjelmaa maahanmuuton demonisoimisesta ja kyvyttomyydesta ndhda
maahanmuuton positiivisia seurauksia esimerkiksi unionin epésuotuisan
demografiakehityksen tilkitsijana. Demla ry katsoo, etta turvallisuusuhkana ei tulisi
néhda niitd ihmisid, jotka hakeutuvat toiseen maahan paremman tai turvallisemman
elaman perassa vaan ne ilmiot, jotka globaalia muuttoliikettd synnyttévat. Tasta
nékokulmasta Tukholman ohjelma ei edes yritd paneutua kansainvélisen
muuttoliikkeen syiden selvittdmiseen saati niihin vaikuttamiseen. Ohjelma mainitsee
yleisluontoisesti yhteistyon kolmansien maiden ja lahtomaiden kanssa, mutta syiden
analysointi liittyen globaaliin eriarvoistumiseen edes retorisella tasolla jad tekematta.

Sisainen turvallisuus ymmarrettava laajemmin

Demla ry huomauttaa, ettd kotimaisissa sisaisen turvallisuuden ohjelmissa ja
politiikoissa Suomi on jo vuosia ymmartanyt turvallisuuden késitteen laajasti.
Pahimpana yksittaisend turvallisuusuhkana Suomen kansalaisille on nykyaikaisissa
turvallisuusohjelmissamme nahty syrjaytyminen ja sen kielteiset seuraukset
yhteiskunnalle. T&mé laaja-alaisempi ja paremmin kansalaisten tosiasiallisia
turvallisuuskasityksia vastaava nékemys turvallisuuden kasitteesta puuttuu kokonaan
Tukholman ohjelmasta.

Unionin oma kotikentta jaa liian vahalle huomiolle

Turvallisuusuhkia méaaritellessadn Tukholman ohjelma keskittyy l1&hinn& ulkorajojen
takaa tuleviin uhkakuviin seké terrorismiin. Unionin sisalla on kuitenkin ihmisryhmia,
joiden turvallisuustilanne on jo nykyisellaan héalyttdvan huono. Suurimpana
yksittéisend ryhména voidaan mainita romanit, joiden tiedetdan joutuvan paivittain
fyysisen vakivallan vaaran seké lukuisten eri tasoisten syrjintdtoimien kohteiksi.
Demla ry katsooi, ettd Tukholman ohjelman tulisi kasittella huomattavasti laajemmin
unionin omiin véhemmistoihin kohdistuvia turvallisuusuhkia ja
oikeuksienloukkauksia seké linjata konkreettisia kehitystoimenpiteité tilanteen
parantamiseksi, joiden toteuttamiseksi jadsenmaat ohjelmassa sitoutuvat.

Turvallinen maahanpadasy varmistettava yhteisté rajavalvontaa kehittettdessa

Tukholman ohjelma polarisoi turvallisuuden liiaksi unionin ulkorajoille. T&ma johtaa
korostuneeseen ristiriitaan unionin yhteisen rajavartioinnin tiukentamistavoitteiden ja
unioninkin tunnustaman turvapaikan hakemista koskevan ihmisoikeuden valille.
Tukholman ohjelma ei paneudu riittavésti takaamaan turvallisia maahanpéésyreittejéa
kolmansien maiden kansalaisille, joilla on oikeus hakea turvapaikkaa unionin alueelta.
Tama on omiaan lisédmaan jannitettd rajavartioinnin ja esimerkiksi kansainvélisen
merioikeuden sisaltdmén pelastusvelvollisuuden valille unionin eteldrajoilla. Demla ry
katsoo, ettd Tukholman ohjelmassa tulisi pyrkia selvemmin ehkaiseméaan Valimerella
séannollisesti toistuva tragedia.



Dublin-jarjestelmasta luovuttava kunnes turvapaikkamenettelyt ovat yhdenmukaisia

Unionin turvapaikkamenettelyja on pyritty yhdenmukaistamaan Tampereen
huippukokouksesta vuodesta 1999. Kehitystytssa on kuitenkin edetty nurinkurisesti
latvasta runkoon. Yhdenmukaisen turvapaikkahjarjestelman olettava lainsaadanto on
luotu jo ennen kuin menettelyjé eri maissa on saatu vastaamaan toisiaan. Tama on
johtanut humanitadrisesti sietdmattomaan tilanteeseen, jossa turvapaikahakijan
todennédkdisyys saada lupa jaddd maahan vaihtelee suunnattomasti riippuen siité,
missa maassa sattuu hakemuksensa saattamaan késiteltdvaksi. Demla ry katsoo, etté
hakijoiden oikeusturvan kannalta kestamattomasta tilanteesta olisi paastava
luopumalla Dublin —jarjestelman soveltamisesta toistaiseksi tai ainakin sopimalla
yhteisistd humanitadrisista joustomahdollisuuksista sen tiukkaan soveltamiseen,
kunnes turvapaikkamenettelya on tosiasiallisesti eri jasenvaltioissa saatu
yhdenmukaistettua riittavasti.

Tukholman ohjelma ei tarjoa vastauksia maassa jo olevien laittomien siirtolaisten
kohtaloon

Unionin alueella on arviolta ainakin kahdeksan miljoonaa laittomasti jadsenmaiden
alueilla asuvia siirtolaisia, joiden kohtalon ratkaisemiseksi Tukholman sopimus ei ota
kantaa. Silmét ummistavalla ja ratkaisuhaluttomalla suhtautumisella unioni on
vaarassa fragmentoida omia tydmarkkinoitaan ja list4 harmaata taloutta. Laittomien
siirtolaisten perheilld on myds vajavainen péasy koulutuksen ja terveydenhuollon
palveluihin, mik& johtaa jatkuvasti inhimillisiin tragedioihin. Demla ry katsoo, etta
Tukholman ohjelmassa tulisi avoimemmin pohtia mita jo maassa vuosia oleskelleiden
laittomien siirtolaisten asialle tulisi tehdd; olisiko unionilla valmiuksia suunnitella
jasenvaltioiden valinen amnesty- eli armanhdusohjelma, vai miten muuten voitaisiin
paremmin varmistaa laittomien siirtolaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja
ehkaisté unionin alueen harmaata taloutta.

Tukholman ohjelman suhde Lissabonin sopimuksen voimaantuloon epaselva

Demla ry huomauttaa, ettd komission ohjelmaluonnoksesta ei ilmene sen suhde
Lissabonin sopimuksen mahdolliseen voimaantuloon. Ohjelmaluonnos on rakennettu
siitd lahtokohdasta, ettd Lissabonin sopimus vuoden lopulla unionissa hyvaksytaan,
mutta taté ei ole Kirjoitettu avoimesti auki. Epaselvéksi jaa, mitka osat
ohjelmaluonnoksesta ovat edelleen patevig, jos Lissabonin sopimusta ei saada
voimaan ja miltd osin ohjelmalta katoaa sen oikeudellinen pohja kokonaan.
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